Entschadigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen

Prufungsrichtlinien gem. 8 9 Abs. 5 Satz 1 des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes

l. Praambel

Die Entschadigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen (EdW) ist flr den
Bereich der Wertpapierhandelsbanken, Finanzdienstleistungsinstitute und
Kapitalanlagegesellschaften (im Folgenden Institute) Entschadigungseinrichtung im
Sinne von 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 3 des Einlagensicherungs- und
Anlegerentschadigungsgesetzes (EAEG).

Das am 30. Juni 2009 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des EAEG erneuert die
Anforderungen an die Prufungstatigkeit der EAW gem. § 9 EAEG im Hinblick auf ihre
Mitgliedsinstitute.

Die EdW soll nunmehr zur Einschatzung der Gefahr des Eintritts eines
Entschadigungsfalls gem. 8 9 Abs. 1 Satz 1 EAEG regelmalig und bei gegebenem Anlass
Prufungen der ihr zugeordneten Institute vornehmen. Prifungshéaufigkeit und Intensitat
sollen sich an risikoorientierten Gesichtspunkten ausrichten. Nach wie vor darf die EAW
gem. 8§ 9 Abs. 3 EAEG auch bei einem Unternehmen, das einen Erlaubnisantrag gem.

8§ 32 Abs. 1 Satz 2 KWG gestellt hat und ihr bei einer Erlaubniserteilung zugeordnet
wird, entsprechende Prufungen vornehmen. Die Prufungen nach § 9 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 EAEG werden gem. § 9 Abs. 4 Satz 1 EAEG ausschlief3lich durch die Deutsche
Bundesbank (Bundesbank) durchgefihrt.

Gemal 8 9 Abs. 5 EAEG werden die Einzelheiten der Prifungen in den nachstehenden
Prufungsrichtlinien festgelegt, die von der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) genehmigt sind.

Die mit Datum vom 21. Februar 2002 genehmigten Prifungsrichtlinien werden durch die
nachfolgenden Prifungsrichtlinien mit sofortiger Wirkung ersetzt.

1. Richtlinientext

1. Zweck und Arten der Prufungen

1.1 Die Prufungen dienen der Einschatzung der Gefahr, dass bei dem zu prufenden
Institut ein Entschéadigungsfall eintritt, der zu einer Inanspruchnahme der EdW
durch entschadigungsberechtigte Glaubiger fuhrt. Durch die Prifungen soll die
Hbhe der in diesem Fall zu erwartenden Gesamtentschadigung anhand des
Umfangs des Bestehens von Verbindlichkeiten aus Wertpapiergeschéaften
gegenuber entschadigungsberechtigten Glaubigern festgestellt werden. Soweit
das Institut Gelder oder Wertpapiere von entschadigungsberechtigten Kunden
nicht sicher und in voller Hohe solvenzfest getrennt vom Institutsvermégen
verwahrt, erstreckt sich die Prifung zudem auf das Erkennen von
Insolvenzrisiken des Instituts. Durch fruhzeitige Erkennung des Risikos soll die
EdW in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt einen Entschadigungsfall
moglichst abwenden oder das mdgliche Entschadigungsvolumen durch
rechtzeitiges Eingreifen gegebenenfalls vermindern kénnen. Die Prufungen
kénnen auch die Uberwachung der Funktionsfahigkeit interner Kontrollsysteme
und die Zuverlassigkeit der Geschaftsfuhrung beinhalten. Es soll sich jedoch nicht



1.2

um spezielle Betrugsaufdeckungsprifungen handeln.

Die Prufungen werden unterschieden in:

a) RegelmaRige Prifungen bei der EJW zugeordneten Instituten;

b) Prifungen aus konkretem Anlass bei der EAW zugeordneten Instituten;

c¢) Priufungen bei der EAW zuzuordnenden Instituten im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens gem. § 32 Abs. 1 Satz 2 KWG.

2. Priufungsdurchfihrung und Anlass der Prifungen

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Die Prufungen werden ausschlie3lich von der Bundesbank durchgefihrt. Die
Bundesanstalt erteilt der Bundesbank auf Vorschlag der EdJW den Auftrag,
Prafungen durchzufuhren.

Die Intensitat und Haufigkeit der Prifungen gem. Tz. 1.2a) orientiert sich an den
Ausfallrisiken der Institute. Bei der Bestimmung des Ausfallrisikos sollen
grundséatzlich die dem Institut durch die ihm von der Bundesanstalt erteilte
Erlaubnis eréffneten Geschéafte und Befugnisse sowie der Umfang und der
Risikogehalt der tatsachlich betriebenen Geschafte und die Kundenstruktur
bericksichtigt werden.

Prafungen gem. Tz. 1.2b) sollen grundsatzlich dann durchgefuhrt werden, wenn
aufgrund von besonderen Hinweisen eine erhéhte Gefahr des Eintritts eines
Entschadigungsfalles bei einem Institut mdglich erscheint und ein geeigneteres
Mittel zur Einschatzung der Gefahr nicht zur Verfliigung steht.

Prufungen gem. Tz. 1.2c) werden grundsatzlich nur aus konkretem Anlass
durchgefuhrt. Fur den Anlass gilt Tz. 2.3. entsprechend.

3. Priufungsplanung und Abstimmung des Prufungsplans

3.1.

3.2.

3.3.

Die Auswahl der gem. Tz. 1.2a) zu prufenden Institute erfolgt durch die EAW
gem. Tz. 4. Die EdW soll der Bundesanstalt bis zum 30. September den
Vorschlag fiur die im folgenden Jahr beabsichtigten Prifungen mitteilen (Liste der
zu prifenden Institute). Zeitgleich erhalt die Bundesbank von der EAW den
Vorschlag zur Kenntnis, damit sie diesen fruhzeitig bei ihrer Prifungsplanung
bertcksichtigen kann.

Die Bundesanstalt informiert die EAW und die Bundesbank bis zum 15. Dezember
Uber die vorgesehenen Prifungsdurchfihrungen gem. 8 9 Abs. 1 Satz 1 EAEG.
Umstande, die gegen die Durchfuhrung einer Prifung oder fur die kurzfristige
Anordnung einer Prufung sprechen, teilt die Bundesanstalt der EAW und der
Bundesbank umgehend mit. Im Bedarfsfall wird die Liste der zu priufenden
Institute in Abstimmung zwischen Bundesanstalt, EAW und Bundesbank
angepasst.

Die EdW sieht von der beabsichtigten Prifung ab, wenn die Bundesanstalt ihr
mitteilt, dass sie beim betreffenden Institut eine Prifung nach § 44 Abs. 1 Satz 2
des Kreditwesengesetzes durchfihrt oder kirzlich durchgefihrt hat und diese
Prufung eine ausreichende Grundlage zur Einschatzung des
Entschadigungsrisikos gibt. Im entsprechenden Fall erhalt die EAW den
Prufungsbericht dieser anderen Priufung zur Kenntnis.



4. Auswahl und Haufigkeit der regelmaRig zu prufenden Institute

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Fur die Auswahl der regelméaRig zu prufenden Institute sowie fur die Bestimmung
der Prufungsinhalte werden die der EAW zum Zeitpunkt der Auswabhl
zugeordneten Institute in zwei Gruppen unterteilt:

a) Institute, die nach der ihnen erteilten Erlaubnis befugt sind, sich beim
Betreiben von Bankgeschaften im Sinne von 8 1 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 oder 10
KWG oder bei der Erbringung von Finanzdienstleistungen im Sinne von 8 1
Abs. 1a S. 2 Nr. 1 bis 4 KWG bzw. Dienstleistungen und
Nebendienstleistungen im Sinne des 8 7 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 InvG Eigentum
oder Besitz an Geldern oder Wertpapieren von Kunden zu verschaffen. Zu
der Gruppe gehéren jedoch nicht solche Institute, die der EAW bis zum 15.
August eine Bestatigung eines Wirtschaftsprufers oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Gber das tatsédchliche Nichtbestehen der
Verschaffungsbefugnis gegentber Kunden, die nach 8 3 EAEG
entschadigungsberechtigte Glaubiger sind, vorgelegt haben.

b) Sonstige Institute.

Die Ausfallrisiken gem. Tz. 2.2. und die davon abhangigen Priufungshaufigkeiten
orientieren sich an der Anzahl der bisher festgestellten Entschadigungsfalle zum
Verhaltnis der Anzahl der zugeordneten Institute in den jeweiligen
Institutsgruppen, so dass die VerhaltnismaRigkeit bei der Durchfiihrung
regelmaRiger Prufungen grundsatzlich gewahrt wird. Es sollen jahrlich 25 Prozent
aus der Gruppe der Institute gem. Tz. 4.1. a) und 5 Prozent aus der Gruppe der
Institute gem. Tz. 4.1. b) zur Prifung ausgewahlt werden. Die vorgenannten
Quoten sollen von der EdW jahrlich Gberprift und im Bedarfsfall nach
Genehmigung durch die BaFin und im Einvernehmen mit der Bundesbank
angepasst werden.

Die Prufungsauswahl erfolgt innerhalb von Institutsgruppen gemaR Tz. 4.1 a)
und b) sowie unter den in Tz. 2.2 genannten Kriterien in der Regel insbesondere
im Hinblick auf Tz. 4.5 nach dem Zufallsprinzip. Davon kann im Hinblick auf Tz.
4.5. in Einzelféallen abgewichen werden.

Bei der Prufungsauswahl wird berlcksichtigt, dass ein Institut grundsatzlich nicht
in zwei aufeinander folgenden Kalenderjahren gem. 8 9 Abs. 1 Satz 1 EAEG
gepruft werden soll.

Bei der Auswahl der zu prifenden Institute soll aus Grinden der
Verhaltnismaigkeit zusatzlich jeweils das individuelle Entschadigungsrisiko eines
Instituts in Abhangigkeit der Kundenstruktur bericksichtigt werden, sofern der
EdW hierzu verlassliche Angaben vorliegen.

Vermindert sich die Anzahl der gem. Tz. 4.2. zur Prufung ausgewahlten Institute
im Rahmen der Abstimmung nach Tz. 3.2. mit der Bundesanstalt, dann kdnnen
stattdessen andere Institute fir Prifungen ausgewahlt werden.

5. Priufungsanordnung und -ablauf

5.1.

5.2.

Die EAW ordnet die Prufungen gem. Tz. 1.2a) gemal dem mit der Bundesanstalt
abgestimmten Prifungsplan an. Die Bundesanstalt erteilt der Bundesbank den
Prufungsauftrag.

Prafungen gem. Tz. 1.2a) werden den Instituten grundsatzlich vorher



5.3.

angekindigt. Die Ankiindigung erfolgt mit der Prifungsanordnung. Die Prifungen
werden nur im Ausnahmefall unangekindigt durchgefihrt.

Prufungen gem. Tz. 1.2b) erfolgen angekindigt oder unangekiindigt. Prufungen
gem. Tz. 1.2c) erfolgen in der Regel angekindigt und werden nur im
Ausnahmefall unangekindigt durchgefihrt.

6. Priufungsinhalt und Prifungsumfang

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Der Prufungsinhalt und -umfang soll am Erlaubnisumfang sowie der
Geschaftstatigkeit des jeweils zu prifenden Instituts ausgerichtet sein. In Fallen
von Prifungen bei Instituten der Gruppe nach Tz. 4.1b) zielt die Prifung darauf
ab festzustellen, ob sich das zu prifende Institut tatséchlich keinen Besitz oder
Eigentum an Wertpapieren oder Geldern von Kunden verschafft. In Fallen von
Priafungen bei Instituten der Gruppe nach Tz. 4.1a) ist der Prifungsumfang
davon abhéangig, ob die Verbindlichkeiten des Instituts aus Wertpapiergeschaften
gegenuber entschaddigungsberechtigten Glaubiger, von gesondert fur die Kunden
insolvenzfest verwahrten Werten abgedeckt sind. Erforderlichenfalls ist nicht nur
der gesetzmafige Umgang mit den Wertpapieren und Geldern der Kunden zu
kontrollieren, sondern sind auch bilanzielle und strategische Risiken fir die
Solvenz des Instituts zu erfassen. Im Bedarfsfall kénnen Prifungsinhalt und -
umfang entsprechend der individuellen Gegebenheiten oder aufgrund von
Erkenntnissen wahrend der Prifung durch die Bundesbank in Abstimmung mit
der BaFin erweitert bzw. geadndert werden.

Der Prufungsinhalt und -umfang wird dem Institut mit der Prifungsanordnung
mitgeteilt.

Die Bundesbank ist befugt, im Rahmen der Prifungsanordnung jederzeit
wéhrend der ublichen Arbeitszeit in den Geschaftsraumen des Instituts
Prufungen vorzunehmen.

Die Prufer der Bundesbank haben sich bei Beginn ihrer Prufungstatigkeit
auszuweisen. Sie sind berechtigt, alle zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigten
Unterlagen, Nachweise und Auskinfte ab dem Zeitpunkt der Prifungsanordnung
anzufordern und Arbeitspapiere in berufsiiblichem Rahmen anzulegen. Die Prifer
durfen Unterlagen kopieren oder auszugsweise Abschriften fertigen. Die
Arbeitspapiere dienen der Beweissicherung. Sie werden in den Raumen des
Prufers unter Verschluss aufbewahrt. Tz. 9 dieser Prifungsrichtlinie Gber die
Geheimhaltungs- und Schweigepflicht ist hierbei zu beachten.

Maf3gebend fur die Beurteilung im Rahmen einer Prifung sind stets die
Verhaltnisse des Instituts an einem bestimmten Prifungsstichtag. Die Prifer
kénnen zur Verbesserung ihrer Erkenntnisse stichprobenweise oder lickenlos
Vorgange untersuchen, die vor oder nach dem Prifungsstichtag liegen. Soweit im
Rahmen einer Prufung die Systematik von Arbeitsablaufen untersucht wird, wie
dies beispielsweise beim Internen Kontrollsystem (u.a. EDV-Anwendung) und bei
Handelsgeschéaften gegeben ist, erstreckt sich die Beurteilung zeitraumbezogen
auf von den Prufern vorgegebene Zeitspannen. In diesen Fallen wird kein
bestimmter Prufungsstichtag gewéhlt.

Die Prufer haben Vollstandigkeitserklarungen, die von den Geschéftsleitern zu
unterschreiben sind, zu den Prifungsakten zu nehmen.



7. Berichterstattung Uber die Prifungsergebnisse

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Die Bundesbank fertigt einen Bericht Uber die Prifung an. Der Bericht beschreibt
und bewertet Sachverhalte, gibt jedoch keine Handlungsempfehlungen ab. Der
Bericht enthalt ein zusammengefasstes Priufungsergebnis.

Der Prufungsbericht wird von der Bundesbank in Ausfertigungen an die
Bundesanstalt, an die EAW und an das Institut Ubermittelt.

Die Prufer unterrichten gegebenenfalls schon vor Abschluss der Prufung
unverziglich die Entschadigungseinrichtung und in analoger Anwendung des 8§
29 Abs. 3 Satz 1 KWG die Bundesanstalt, wenn ihnen Tatsachen bekannt
werden, die den Bestand des Instituts gefdhrden oder seine Entwicklung
wesentlich beeintrdchtigen kdnnen oder die einen erheblichen Verstol3 gegen die
Vorschriften tber die Zulassungsvoraussetzungen des Instituts oder die
Ausilbung einer Tatigkeit nach dem KWG darstellen. Die Geschéaftsleitung des
Instituts ist bei Negativfeststellungen der Prifer unverziglich zu unterrichten.

Sofern aufgrund der Prifungsergebnisse aufsichtsrechtliche MaBnahmen ergriffen
werden, werden die EAW und die Bundesbank von der Bundesanstalt hiertber
informiert.

8. Kosten der Prufung

8.1.

8.2.

Das geprufte Institut hat der EAW gemal 8§ 9 Abs. 4 Satz 7 EAEG die
Prufungskosten zu erstatten. Die Kosten der EdW ergeben sich aus dem
Personal- und Sachaufwand der Bundesbank, der dieser gem. 8 9 Abs. 4 Satz 8
EAEG von der EAW zu erstatten ist. Aus Vereinfachungsgrunden soll der der
Bundesbank entstandene Aufwand vom gepriften Institut direkt an die
Bundesbank geleistet werden. Die Bundesbank stellt dem Institut im Namen der
EdW hierfur den entstandenen Aufwand in Rechnung. Das Recht der
Bundesbank, sich die Kosten direkt und jederzeit von der EdW erstatten zu
lassen, bleibt hiervon unberihrt.

Auf den Gebluhrenrechnungen werden die Zahl der geleisteten Prifungsstunden
und die jeweiligen Gebuhrensatze sowie die Reisekosten der Prifer und weitere
Kosten der Berichtserstellung angegeben.

9. Geheimhaltungs- und Schweigepflicht

10.

Es gilt die Verschwiegenheitspflicht gem. § 15 EAEG.

Werbeverbot

Die gepriften Institute sind nicht befugt, mit der Tatsache der Priifung durch die
Bundesbank oder mit Prifungsfeststellungen aus abgeschlossenen Prufungen zu
werben.

ENTSCHADIGUNGSEINRICHTUNG DER
WERTPAPIERHANDELSUNTERNEHMEN

genehmigt durch die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht am
17.11.2009



